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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota D. C, enero 25 de 2017

Doctor .

ANDRES ORTIiZ GOMEZ
Secretario Distrital de Planeacion
Carrera 30 N° 25 —90 Piso 8°
Codigo Postal 111311

Doctora ' _
MARIA CAROLINA CASTILLO
Secretaria Distrital del Habitat
Carrera 13 N°52 - 25

Cédigo Postal 110231

Ciudad '

Asunto: Carta de Conclusiones

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto Ley 1421 de 1993", {a Ley 42 de
1993% y la Ley 1474 de 20113, practicé Auditoria de Desempefio a la gestion y
resultados obtenidos en las vigencias 2014 - 2015 por la Secretaria Distrital del
Habitat en relacion con sus actuaciones respecto a la Comisién de Veeduria de las
Curadurias Urbanas de Bogota D.C., a través, de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicién.

Es responsabilidad de la Secretaria Distrital del Héabitat el contenido de la
informacion suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D. C., que a su
vez tiene la obligacion de producir un informe de auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado a las acciones desarrolladas en las vigencias 2014 -
2015 respecto a la citada Comision.

La evaluacion, se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la

'Decreto Ley 1421 (21, julio, 1993). Por el cual se dicta el régimen especial para Bogota, D. C.

% Ley 42 (26, enero, 1993). Sobre !a organizacion del Control Fiscal financiero y los organismos que lo ejercen

*Ley 1474 (12, julio, 2011). Por la cual se dictan normas osientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién
y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.
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Contraloria de Bogota D.C., consecuentes con las de general aceptacién; por lo
tanto, requirid acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera
gue el analisis proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyé el escrutinio, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el Proyecto de Inversidén 417 - Control de los
procesos de enajenacion y arriendo de vivienda -, especificamente en lo
correspondiente a la meta 19* “Evaluar 1.588 casos de cumplimiento de fa norma vigentes
dentro de fas Licencias Urbanisticas aprobadas por los Curadores Urbanos de Bogota”, con el fin
de establecer los recursos programados y ejecutados durante las vigencias 2014 -
2015, asi como el cumplimiento de la meta auditada y las disposiciones legales. Los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloria de Bogota D.C.

CONCEPTO DE GESTION SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloria de Bogotda D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptla que la gestion en las politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos,
areas o actividades de caracter especifico o transversal, de interés o relevancia
auditados, cumple con los principios evaluados de economia, eficiencia y eficacia.

En las vigencias 2014 - 2015, periodo en el que la Secretaria Distrital del Habitat —
SDHT, ha venido ejerciendo la funcién de Secretaria Técnica de la Comisién de
Veeduria, funcién que se llevd a cabo mediante la meta 19 del Proyecto de Inversién
417, suscribid en las vigencias evaluadas un total de 30 contratos de prestacion de
servicios por valor de $1.321.286.500,00 que se seleccionaron como muestra de
auditoria, es decir, el 100%, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios
de economia, eficiencia y eficacia.

Asi mismo, se evidencid que la Comisién de Veeduria de las Curadurias Urbanas
de Bogota D.C., ha implementado procedimientos que permiten un control fiscal
interno adecuado.

PRESENTACION PLAN DE MEJORAMIENTO

No se presentan observaciones, por lo tanto no da lugar a suscribir Plan de
Mejoramiento.

* Plan de Accién 2012 — 2016 con corte a 31 de diciembre de 2015.



CONTRALOR[A
DL ROGOTA DT

“Una Contraloria aliada con Bogota”

El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados
correspondientes a las acciones de la SDHT, respecto a la Comisién de Veeduria a
las Curadurias Urbanas de Bogota D.C.

Atentamente,

Luz Mary Peralta Rodriguez
Diregtora Técnica Sector Habitat y Ambiente

Revisé:  Maria Margarita Forero Moreno - Subdirectora de Fiscalizacion Control Urbano
Carolina de la Torre Duefias — Asesora

Elabord: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA
Alcance:

El examen corresponde a las acciones y el cumplimiento de los objetivos de la
Comisioén de Veeduria de las Curadurias Urbanas de Bogota D.C., que le fueron
encomendadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Para tal efecto,
cual se verifico: ‘ ~

¢ Existencia de conexién directa entre la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT, la Comision de Veeduria y los Curadores Urbanos.

o Desempefio de la Secretaria Técnica de la Comision, del Subsecretario de
Inspeccién, Vigilancia y Control de Vivienda de la SDHT

» Medidas tomadas por la comision frente a las inconsistencias presentadas
en las actividades relacionadas con el cumplimiento de la norma urbana
vigente.

Muestra:

La funcién encomendada a la Comision de Veeduria, se desarrollé bajo lo descrito
en la meta 19° “Evaluar 1.588 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro de las
Licencias Urbanisticas aprobadas por los Curadores Urbanos de Bogota”, del Proyecto de
Inversion 417 - Control a los procesos de enajenacioén y arriendo de vivienda -,
formulado por la- Secretaria Distrital de! Habitat quien suscribié un total de 30
contratos por la suma de $1.321.286.500,00 en las vigencias 2014 — 2015, los
cuales fueron evaluados en su totalidad.

‘ CUADRO 1
CONTRATACION PARA APOYO DE LAS LABORES DE LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS
CURADURIAS URBANAS - VIGENCIA 2014

En pesos §
N CTO CONTRATISTA : OBJETO VALOR | ADICIONES
Jr— ' FRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APGYAR TECNICAMENTE

PRORAGEA 1A | BENAMIN  MALDONADO { A LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE 16,000,600

et TORO BOGOTA, EN LA REVISION DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS 060,
ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS

PR%?;E'&&ﬂ 4 | NAGIA ALEXANDRA PINTO | FRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE 18,000,600

P FAJARCO A LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE -0ca.

3 Plan de Accion 2012 -~ 2016 Componente de Inversion por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaria Distrital
de Planeacion — Subdirecciéon de Planeacion a |a Inversion. Plan de Desarrollo "Bogots Humana”. Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrolioc — SEGPLAN.

30
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N°CTO CONTRATISTA . .. OBJETO . VALOR | ADICIONES
BOGOTA, EN LA REVISION DE LGS CASOS EN LOS ASPECTOS
| ARQUITECTBNIZOS ¥ URBANISTICOS
ADICION ¥ PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE
PROAROIAT & | MARCELA VERANO | A LA COMISISN DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE 18.000.900
RRos ALARCON BOGOTA, EN LA REVISIGN DE LCS CASOS EN LOS ASPECTOS
ARQUITECTONIEOS Y URBANISTICOS
ADICION Y | e “Feia | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APTAR 7 L% COMISIGN
PRORROGA 14 | AUETHT DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA 16.000,000
314-13 REVISION DE.LOS CASOS EN LOS ASPECTGS JURIDICOS
ADICIGNY | Liren FeRNAA | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APGYAR A LA COMISION
PRORROGA 1A | 023t LOPEZ DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA 18.000.000
31613 : , REVISION DE'LOS CASOS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS
EDICIONY | ™ 0avD vaRGAs | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APGYAR A LA COMTSION
PRORROGA 14 | J0AM DE VEEDURIA DE UAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA 16.000.000
31913 / REVISIGN DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS
ADICION ¥ PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISION
SRomaa & | HERBERT _WILLY | DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA, EN LA 20,000,000
RROSS ARCINIEGAS RODRIGUEZ | REVISTON DE LOS CASOS ¥ SU CUMPLIMIENTO CON LA NORMA SISMO -060.
RESISTENTE APLICABLE
oo AN NAVARRETE | PRESTAR SERVICIOS PARA APOVAR LAS ACTIVICADES DE GARAGTER | 27 120000
ROMERQ ADMINISTRATIVO RELAGIONADAS CON EL CONTROL DE VIVIENDA 140
FRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOVAR TECNICAMENTE
LUIS CESAR MaRTINEZ | A Ub COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
o1 e, BOGOTA EN LA VERIFICACION. DEL CUMPLIMIENTO OE LA NORMA | 63.250.000
URBANISTICA Y ARQUITECTONICA DE LICENGIAS EXPEDIDAS POR LOS
CURADORES URBANGS DE BOGOTA
Loien FERNANDA | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES FARA AROYAR A LA COMISIGN
153 A ARO LOPLS DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA | 27.192.000
REVISION DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS
—[PRESTAR SERVICIOS PROFESIGNALES PARA APOVAR A LA COMISION
154 YOLANDA AMPARG RIARO | DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA [ goo00
GARCIA REVISION DE LOS CASOS Y SU CUMPLIMIENTG CON LA NORMA SISMO 900.
RESISTENTE APLICABLE
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APGYAR TECNICAMENTE
155 MARCELA VERANO | A LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE | o o0 oo
ALARCON BOGOTA, EN LA REVISION DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS 192
ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS
FRESTAR SERVICIOS PROFESICNALES PARA APOVAR A LA COMISION
556 S DAVID VARGAS | be GEEGURIA DE LAS 'CURACURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA | 27.192,000
_REVISION DE LOS CASDS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS
) FRESTAR. SERVICIOS PROFESIONALES PARA APGYAR TECNICAMENTE
157 NAGIA ALEXANDRA PINTO | A" LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE | o oo oo
FAJARDO BOGOTA, EN.LA REVISION DE LOS CASOS EN LOS ASPECTCS SR
ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS -
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APGYAR A LA COMEION
161 ?.':féﬁé'?‘ MARIA PERA | hE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA | 27.182.000
REVISIGN OF LOS CASOS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS
: PRESTAR SERVICIOS, PROFESIONALES FARA APGYAR 1EGNGAMENTE
162 BENJAMIN  MALDONADO | A LA COMISION DE VEEQURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE | .o .
TORO BOGOTA, EN LA REVISION DE LOS CASOS EN [0S AsPECTOS'| 27192
ARQUITECTGNICOS Y URBANISTICOS
e
ARA E Al
205 ggﬁgﬂﬁ%ﬂgg‘ﬁbﬁ\ ANUAL DEL SERVICIO A LOS CINCO (5) GURADORES URBANOS Of | '§9.720.000
: BOGOTAD.C.
TOTAL ) AR "S2.034.000 | 17000000

CUADRO 2

FUENTE: Subdireccion de Inspecmon V|g|lanc:|a ¥ Control de Vlwenda de Ia Secretarla Dlsmtal del Habitat - SDHT

CONTRATACION PARA APOYO DE LAS LABORES DE LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS
CURAD.URI‘AS URBANAS - VIGENCIA 2015

En pesos §

] OBJETO Ly

. VALOR[ ¥

{ADICIONES

LUISA FERNANDA CAAMAI‘:IO
LOPEZ

PRESTAR SERV\CIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COM\SION
DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA
REVISION DE LOS CASOS QUE LE SEAN ASIGNADOS EN LOS ASPECTOS
JURIDICOS

42.012.000

7.002.000

002 LUIS CESAR MARTINEZ OSPINA

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES FARA APOYAR TECNICAMENTE A
LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA
EN LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTQ DE LA NORMA URBANISTICA Y
ARQUITECTONICA DE LICENCIAS EXPEDIDAS POR LOS CURADORES
URBANOS DE BOGOTA

50.985.000

25 492 500
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1. ADICIONES *

NAGIA  ALEXANDRA  PINTO
FAJARDO .

PRESTAR SERVICIOS PRFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE A
LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
BOGOTA, EN LA REVISION DE LOS CASDS QUE SE LE SEAN ASIGNADOS,
ENLOS ASPECTOS ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS

8.402 400

005

YOLANDA AMPARO RIANG
GARCIA

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APCYAR A LA COMISION
DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA, EM LA
REVISION DE LOS CAS0S GUE LE SEAN ASIGNADOS RESPECTO 4 SU
CUMPLIMIENTO CON LA NORMA SISMO RESISTENTE APLICABLE

47.700.000

23.320.000

013

MARJA EUGENIA MONTANO
CHAPARRD

PRESTAR SERVICIOS PRFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISION DE
VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA REVISION
DE LOS CASOS QUE LE SEAN ASIGNADOS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS

42.012.000

$,336.000

021

HELENA ALEJANDRA ROMERO
ESPINEL

'PRESTAR SERVICICS PROFESIONALES PARA APQYAR A LA COMISION

DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA
REViISION DE LOS CASOS QUE LE SEAN ASIGNADOS EN LOS ASPECTOS
JURIDICOS.

42,012,000

21.006.000

022

OLGA ALEJANDRA ARAOUE
SOLANG

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR JURIDICAMENTE
EN LOS TEMAS RELACIONADOS CON EL CONTROL DE VAVIENDA,
EJERCIENDO LA DEFENSA JUDICIAL DE LA ENTIDAD A TRAVES DE LA
INTERPOSICION DE RECURSOS Y DEMAS ACTUACIONES A QUE HAYA
LUGAR

46.350.000

10.300.000

023

VAN NAVARRETE ROMERO

PRESTAR SERVICIOS PARA BRINDAR APQYO EN EL DESARROLLO DE
ACTIMIDADES DE CARAGTER ADMINISTRATIVC RELACIONADAS CON EL
CONTROL DE VIVIENDA.

21,870,000

10.935.000

BENJAMIN MALDONADO TORO

PRESTAR SERVICIOS PRFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE A
LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
BOGOTA, EN LA REVISION DE LOS CASOS QUE SE LE SEAN ASIGNADOQS,
EN LOS ASPECTOS ARQUITECTONICOS Y URBANISTICOS

42.012.000

18.916.800

068

MARCELA VERANO ALARCON

PRESTAR SERVICIOS PRFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE A
LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
BOGOTA, EN LA REVISION DE LOS CASOS QUE SE LE SEAN ASIGNADCS,
EN LOS ASPECTOS ARQUITECTOMICOS Y URBANISTICOS.

42.012.000

10.916.500

210

'CONSTANZA LOPEZ ORDONEZ

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE A
LA COMISION DE VEEDURIA DE LA CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA,
EN LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTQ DE LA NORMA URBANISTICA Y
ARQUITECTOMICA DE LICENCIAS EXPED!DAS POR LOS CURADORES
URBANOS DE BOGOTA.

28.250.000

14,125.000

214

RAMIR(Q BARON GALLARDO

PRESTAR SERWICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE A
LA COMISION DE VEEDURIA DE LA CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA,
EN LA REVISION DE LOS CASOS QUE LE SEAN ASIGNADOS EN LOS
ASPECTOS ARQUITECTONICOS ¥ URBANISTICOS.

18.672.000

258

ESCUELA  SUPERIOR  DE
ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP

RECOLECTAR ¥ PROCESAR LA INFORMACION QUE SIRVA DE BASE A LA
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT PARA EFECTUAR LA EVLUACION ¥
CALIFICACION DE DESEMPENO Y LA EVALUACION ANUAL DEL SERVICIO
A LOS CURADORES unamos DE BOGOTAD.C.

145.485.000

SUBTOTAL ..

677.774.400

161:360.100

TOTAL (VALOR + ADICION)

. 739424500 n

3.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 PROYECTO DE INVERSION 417 - META 19

FUENTE: Subdireccién de Insteccnon Vigilancia y Con!rol de Vlwenda de la Secrelana Dlslrltal del Habitat - SDHT.

En el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana, el Proyecto de Inversién 417 — “Control a
los procesos de enajenacion y arriendo de vivienda,” @ cargo de la SDHT, se enmarcd dentro
del Eje Estratégico Dos: Un territorio que enfrenta el cambio climatico y se ordena
alrededor del agua, y se ubica en.el Programa de recuperacién, rehabilitacion y
restauracion de la estructura ecoldgica principal y de los espacios de agua.

El objetivo general trazado para el proyecto es: “Realizar el control administrativo de las
actividades de enajenacién y arrendamiento de vivienda y licenciamiento del suefo,”. En este

8 Acuerdo 489 (12, junfo, 2012). Por el cual se adopta el Plan de Desarrolio Econdmico, Scciat, Ambiental y de Obras Publicas
para Bogota D. C, 2012 - 2016 *Bogotd Humana”™
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proyecto unc de los componentes es la Veeduria a las Curadurias, que fue objeto

de evaluacién de esta auditoria, estipuld para el periodo 2012 — 2016, la meta 197
“Evaluar 1588 casos de cumplimiento de fa norma vigentes dentro de las Licencias Urbanisticas
aprobadas por los Curadores Urbanos de Bogota”. :

Los recursos del proyecto asignados para la meta 19, fueron de $993.521.038,00
para el 2014 y de $1.015:961.111,00 para el 2015, de los cuales la mayor parte se
destiné a la contratacién de prestacioén de servicios profesnonales con el objeto de
apoyar técnicamente en los aspectos juridicos, arquitecténicos y urbanisticos a la
Comision y a la elaboracién de estudios y recoleccion de informacion en pro de
efectuar evaluacion a los Curadores Urbanos de Bogota y otra parte para el manejo
de la caja menor, como se describe en el siguiente cuadro:

: CUADRO 3
RECURSOS DESTINADOS META 19 PROYECTO DE INVERSION 417
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT VIGENCIAS 2014 - 2015

. _ En pesos §
~ VIGENCIA IR _ . GASTO EFECTUADD ~ . - L -~ TOTAL =
Caja' Ménor ) 30.000.000
2014 Prestacion.de Servicios 793.801.033
Recoleccién de informacién y estudios . 169.720.000
_ : SUBTOTAY 993.521.038
Caja Menor , - o 18,953.611
2015 Prestacién de Servicios . ) ' 851.522.500
Recoleccion de informacién y estudios - 145.485.000
) . . SUBTOTA 1.015.8671.111
LTOTALY . "0 C ) S ) ] 2.009.482.149

FUENTE informacion summistra por la Secretana Dlslnta1 de1 Hébltat Contralorla de Bogoté D:recclén Sector Habitat y
Ambiente. Subdireccién'de Fiscalizacién de Control Urbano. Auditoria de Desempefio "Curadurias Urbanes y su enlace con
ta Comisidn de Veeduria™, Proceso Auditor SOHT, noviembre 2016 — enero de 2017.

Los recursos ejecutados en las vigencias evaluadas para la meta 19 del Proyecto
de Inversién 417, de acuerdo con el Plan de Accién fueron:

CUADROQ 4
EJECUCION DE RECURSOS META 19 PROYECTO DE INVERSION 417
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT VIGENCIAS 2014 - 2015

En millones de pesos

R . META 1% PROYECTO DE lNVERSIbN 417 v‘j-'.. PRI -RECURSOS . s ™
v .. "+  DESCRIPCIGN ('} - . el | 'WGENCIA . PROGRAMADO EJECUTADO %’
Evaluar 578 casos de cumplimiento de fa niorma mgentes dentro de las | - . '
Licencias Urbanisticas aprobadas por lés Curadores Urbanos de Bogotd 2014 994,00 809,001 81,39
Evaluar 560 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro.de las y
Licencias Urbanlshcas apmbadas por los Curadores Urbanos de Bogotd 2015 1.016,00 870001 95.47
JOTAL -~ ., - - . I . . . 201000] . 170001 8351

" Plan de Accibn 2012 — 2016 Componente de Inversién por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaria Distrital
de Flaneacién - Subdireccién de Planeacion a ta Inversion. Plan de Desarrollo "Bogotd Humana®. Sistema de Seguimiento at
Plan de Desarrollo — SEGPLAN.

10
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FUENTE: Secretaria Distrital de Planeacitn — Subdireccién de Planeacién a la Inversién, Plan de Desarrollo “Bogots Humans”

Ptan de Accion 2012 - 2016 Componente de Inversién por Entidad con corte a 31 de mayo de 2016. Sistema de Seguimiento

al Plan de Desarrollo — SEGPLAN. Confraloria de Bogota, Direccidn Sector Habitat y Ambiente. Subdireccion de Fiscalizacion

de Control Urbano. Auditoria de Desempefio "Curadurias Urbanas y su enface con la Comisién de Veeduria”, Proceso Auditor

SDP, noviembre 2016 — enero de 2017,

(") La descripclén de la meta corresponde a lo programado para la vigencia indicada del Ptan de Desarrolto “Bogotd Humana”
2012 - 20186.

En relacidon con el avance fisico de la meta 19, que se observa en el siguiente
cuadro, se precisa que las magnitudes de la misma suman ciclicamente para cada
vigencia.

CUADRO §
EJECUCION DE MAGNITUD META 19 PROYECTO DE INVERSION 417
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - VIGENCIAS 2014 — 2015

En millones de pesos

META 19 PROYECTO DE INVERSION 417 ¢ . - ;- MAGNITUD
DESCRIPCION [*} © VIGENCIA PROGRAMADO ‘EJECUTADO | . %
Evaluar 578 casos de cumplimiento de la norma vrgemes dentro de Ias .
Licencias Urbanisticas aprobadas por los Curadores Urbanos de Bogota 204 578.00 578.00  100.00
Evaluar 550 casos de cuymplimiento de la norma vigentes dentro de las
Licencias Urbanisticas aprobadas por los Curadores Urbanos do Bogotd 2015 560,00 574.00| 102,50
TOTAL: . ’ '1.138,00 © 1.152,00 101,23

FUENTE: Secretaria Distrital de Planeamén Subdlreccmn de Planeauén a la Inversion. Plan de Desarollo *Bogotd Humana”
Plan de Accién 2012 — 2016 Componente de Inversién por Entidad con certe a 31 de mayo de 2016, Sistema de Seguimiento
al Plan de Desarrollo — SEGPLAN. Contraloria de Bogota. Direccidn Sector Habitat y Ambiente. Subdireccion de Fiscalizacién
de Control Urbano, Auditoria de Desempeiio “Curadurias Urbanas y su eniace con fa Comision de Veedurfa”, Proceso Auditor
SDP, noviembre 2016 — enero de 2017,

{*) La descripcién de {a meta cormesponde a lo programado para la vigencia indicada del Plan de Desanollo ‘Bogotad Humana”
2012 - 2016.

Las erogaciones en que se incurrieron para el accionar de la Comisidén, se
realizaron con cargo a la Meta y Proyecto ya mencionados, correspondiente al
presupuesto de inversion de la SDHT y se presenta en el siguiente cuadro para las
dos vigencias auditadas:

_ CUADRO 6
PROYECTO DE INVERSION 417 EJECUCION VIGENCIAS 2014 - 2015
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

En pesos §

PROYECTO DESCRIPCION VIGENCIA | "APROPIACION |. COMPROMISOS - siRas | w
Control a los procesos de 2-0L14ﬂ ' G 7?0 590 300 DD 6 208 146, 153 a0 5 629, 856 021 00 | 83,30
“ enejenecion y amendo de ™ o015 7.444.094.000,00 | 7.072.628.201,00 | 6.350.682.593,00 | 85,45
TOTAL 14.214.684.800,00_ | 13.280.774.354.00 | 12.000.538.614,00 | 84,42

FUENTE: Conlraloria de Bogotd. Direccidn Sector Mabitat y Ambiente. Subdireccidr de Fiscalizacién de Control Urbano.,
Auditoria de Desempedo “Curadurias Urbanas y su enface con la Comisién de Veeduria®, Proceso Auditor SDHT, noviembre
2016 - enero de 2017, con informacion de;

Plan de Accidn 2012 — 2016 Componente de Inversién por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaria Distrital
de Planeacién — Subdireccién de Planeacion a la Inversion, Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”. Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrolic - SEGPLAN. .

Secretaria de Hacienda - Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS Ejecucién Presupuesto. Informe de Ejecucién del
Presupuesto de Gastos e Inversiones con corles a 31/12/2014 y 31/12/2015.
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Una vez analizado el cuadro precedente, se concluye que el Informe de
Presupuesto es concordante con o que se observa en el Plan de Accién, respecto
a los recursos ﬂnanueros programados para el Proyecto de Inversién.

Por otra parte, segun las cifras reportadas en el Plan de Accién, la meta 198 “Evatuar
1.588 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro de las Licencias Urbanisticas aprobadas
por fos Curadores Urbanos de Bogota”, alcanzé.a 31 de diciembre de 2015 la evaluacion
de 1.348 casos, es decir, un cumplimiento del 84,89%, con una asignacién que
ascendio a la suma de $3.830 millones, de los cuales se ejecutaron $2.634 millones,
que corresponden al 68.78% de los recursos programados para el periodo 2012 —
2016. :

3.2 DESEMPENO DE. LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION -
SUBSECRETARIO DE [NSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE LA SDHT.

En el Distrito Capital, le esta asignada ala' Secretaria Distrital del Habitat- SDHT?,
la funcién de presidir la Comisién de Veeduria a las Curadurias Urbanas de Bogota
D.C.. El Decreto 121 de 2008, le asignd la funcién a‘la Subsecretaria de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la SDHT, como Secretaria Técnica de la
mencionada Comisién, quien adelanté las siguientes actividades corroboradas en
el proceso auditor y contenido en las actas que hacen parte de los papeles de
trabajo:

CUADRO 7
ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE VEEDURIA
VIGENCIAS 2014 2015 SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
"VIGENCIA 4| . - : ACTIVIDADES: Wi o 3
Se convoct a Ios mtegrantes de la Comlsmn a siete (7} sesiones 128 a 134 Ias cuales constan en 1as
cerrespondientes actas.
Se revisaron 679 solicitudes de ‘Ilcenmas radncadas por la ciudadania ante les cinco {8) Curadores Urbanos.
2014 La Comisién se constituyé en:.parte en 299 casos dentra de los tramites de solicitudes de licencias radicadas
ante los Curadores Urbanos.
Se estudiaron 131 asuntos orlglnados en quejas interpuestas por la ciudadania ante Ios Curadores urbanos
de-Bogota.
Se convoco. a los integrantes de la Comlsmn a 11 sesiones -135 a 145- las cuales constan en las
R correspondientes actas.
2015 Se revisaron 514 saolicitudes de licencias radlcadas por la ciudadania ante los cinco {5) Curadores Lirbanos.
La Comisién se constituy6 en parte en 257 solicitudes de constitucidn dentro de los tramites de solicitudes
de licencias radicadas ante los Curadores Urbanes.

% Plan de Accion 2012 - 2018 Compenente de Inversion por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaria Distrital
de Planeacidn — Subdireccion de Planeacion a la Inversian. Plan de Desarrollé “Bogotd Hurnana”. Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo — SEGPLAN.

® Decreto 060 (14, febrero, 2007). Por el cual se asigna a'la Secretaria del Habitat la. funcién de presidir la Comision de
Veeduria a las Curadurias urbanas de Bogota D. C.

'° Decreto 121 (18, abril, 2008). Por medio de! cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria
Distrital del Habitat. Literai “I". Articuio 20 Subsecretaria de Inspeccién, vigilancia y control de vivienda.

12



"

@)

\_'))

CONTRALORIA
DL SOGOTA. D.C.

"Una Contraloria aliada con Bogota”

Se estudiaron 112 asuntos originados en quejas interpuestas por la ciudadania ante los Curadores urbanos
de Bogota.

FUENTE: Comunicacion radicada por la Secretaria Dls!nta1 del Habitat — SDHT con el 2-2016-85915 del 15 de diciembre de
2016, en respuesta a la solicitud de informacion 2-2016-22708 del 9 de diciembre de 2016 del Equipo Auditor, Coniraloria de
Bogota. Direccién Sector Habitat y Ambiente. Subdireccién de Fiscatizacién de Control Urbano. Auditoria de Desemperio
“Curadurfas Urbanas y su enlace con la Comisidn de Veeduria®, Proceso Auditor SDHT, noviembre 2016 - enero de 2017,

En las sesiones llevadas a cabo se estudiaron los diferentes casos allegados por
‘quejas” recibidas, cuyos temas entre otros, se referian a:

CUADRO 8
TEMAS TRATADOS EN LOS CASOS ESTUDIADOS POR LA
COMISION DE VEEDURIA VIGENCIAS 2014 - 2015

" TEMA™ : 3 | %
Concepto sollcntado con respecto a camblo de equipo mterdlsmphnarlo de las Curadores
Urbanos
Cumplimiento de los porcentajes minimos de suelo para desarrollo de VIP
Cumplimiento del porcentaje de edificabilidad en las Licencias Urbanisticas aprobadas. 3

Accesibilidad y bafios para las personas con movilidad reducida en las Licencias
Urbanisticas aprobadas.

Unidades de construccién aprobadas para proyectos de vivienda multifamiliar. 3
Cumplimiento en el tramite y aprobacién de Licencias Urbanistica de la normatividad scbre
Zonas de manejo y preservacion ambiental y forestal en Bogota.

Quejas de vecinos colindantes a predios con Licencias Urbanisticas en tramite o
aprobadas por los Curadores Urbanos, correspondiendo la mayoria de ellas a problemas| 16
de iluminacion, dafos en sus edificaciones como consecuencia del desarrollo de las obras.
Establecer si 1a constructora cumple con las medidas exigidas para ta construccion. 5
Denegacion de Licencias Urbanisticas por no subsanar el acta de observaciones y

correcciones dentro del término establecido para el solicitante., 5
Sentido contrario de las puertas de aperiura de la escalera, dimensiones de
estacionamiento y accéso a los bicicleteros en las Licencias Urbanisticas aprobadas.

Ausencia de cuarto de basuras en las Licencias Urbanisticas aprobadas.

Nag localizacion de tanque de suministro y ubicacion de columna dentro de estacionamiento

en las Licencias Urbanisticas aprobadas.

Legalidad de las basuras en las Licencias Urbanisticas aprobadas para Centros 5
Comerciales como Metrépolis y el Titan.

Construccidn de un punto fijo para acceso con ascensor, lo cual debe ser contado como 3
piso en las Licencias Urbanisticas aprobadas.

Reforzamiento estructural en los procesos constructivos. 3
Asnamlento legal entre edificaciones en 105 procesos constructlvos 3
TOTAL DT et R s N 1100

FUENTE: Comunucac:én radlcada por la Secretana Dlslntal del Habdal SDHT con el 2 2016 85915 del 15 de diciembre de
2016, en respuesta a la solicitud de informacién 2-2016-22708 del 9 de diciembre de 2016 de! Equipo Auditor. Contraloria de
Bogota. Direcclén Sector Habitat y Ambiente. Subdireccidn de Fiscalizacion de Control Urbano. Auditoria de Desempefio
“Curadurias Urbanas y su enlace con la Comisién de Veedurfa”, Proceso Auditor SDHT, noviembre 2016 - enero de 2017,
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Contratacion evaluada en el proceso auditor

En el desarrolio de esta auditoria se evaluaron 30 contratos de prestacién de
servicios, los cuales no presentaron observaciones en lo que se refiere a la
ejecucion de funciones de la Comision. chhos contratos se sefialan en el numeral
de la “muestra”.

De acuerdo con la evaluacién realizada al Proyecto de inversién, se determind que
la contratacion propuesta para cumplir la - meta de los 1.588 casos a evaluar, se
comporté frente al Plan de Accién 2012 - 2016, asi: ,

CUADRO 8
CONTRATACION Y PLAN DE ACCION META 19 PROYECTO DE INVERSION 417
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - VIGENCIAS 2014 - 2015

En mlllones de pesos

. META T o [ CONTRATACION |EJECUTADO
' - 'DESCRIPCION . . | VIGENCIA ~ * PLAN DE .| DIFERENGIA
N A o e Ol NS L VALOR [T e[S

Evaluar 578 casos de cumgplimiento de la norma vigentes dentro .
de las Licencias Urbanisticas aprobadas por los Curadores 2014 17 582.16 809,.00 -226.84
Urbanos de Bogoté

Evaluar 560 casos de cumpllmnemo de la norma vigentes dentro .
de las Licencias Urbanisticas aprobadas por los Curadores 2015 . 13 739.12 §70,00 -230.88
Urbanos de Bogota
TOTAL - ) : 30, 1.321.28( . 1.779,00 -457.72
FUENTE: Comunicacion mediante correo electromco de la Secretana Distrital del Habltat {30, diciembre, 2016). Plan de
Accién 2012 ~ 20168 Componente .de Inversion por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaria Distrital de
Planeacién — Subdireccion de Planeacion a fa Inversidn. Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”, Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN. Contraioria de Bogota. Direccidn Sector Habitat y Ambiente. Subdireccion de Fiscalizacién
de Control Urbano. Auditeria de Desempeno "Curadurias Urbanas y su enlace con la Comision de Veeduna Proceso Auditor
SDP. noviembre 2016 — enero de 2017.

(") La descnpcxon de la meta corresponde a lo programado para la vigencia indicada del Plan de Desarrollo “Bogotd Humana”

2012 -2016.

Con ia informacién suministrada por la SDHT, se advierte que la contratacién
mediante la cual .$e adelantd la meta 19 del Proyecto de Inversion 417 para las
vigencias 2014 y 2015 representa una suma total de $1.321,28 millones, cifra
inferior en $457,72 millones con relacién a los recursos ejecutados de $1.779,00
millones que se muestran en el Plan de Accién 2012 - 2016. :

Sin embargo, la Secretaria Dlstnta[ del Habitat invirti6 recursos para la meta 19 en

el pago de empleados temporales por una suma de $ 639.242.038.00, como se
aprecia a continuacion:
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CUADRO 10
EMPLEOS TEMPORALES META19 PROYECTO DE INVERSION 417
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - VIGENCIAS 2014 - 2015

. En pesos$
" VIGENCIA . ) .. "DESCRIPCION = r._ ) RSy MABOR e T e
2014 EMPLEOS DE CARACTER TEMPQORAL SDHT K 381.359.038
2015 EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL SDHT 257.883.000
TOTAL. -~ . . T ety O e T e '.639.242.038,00.!

FUENTE: Contraloria de Bogota. Dlreccmn Sector Habnat ¥ Ammeme Subdlreccmn de F|sca||zamon de Control Urbano.
Auditoria de Desempedio "Curadurias Urbanas y su enface con la Comisidn de Veeduria”, Praceso Audilor SDP, noviembre
2016 — enero de 2017.

De otra parte, la Comision efectudé evaluacion del servicio prestado por los
Curadores Urbanos teniendo en cuenta los factores: i) la calidad de prestacidn del
servicio en términos de percepcidn de los usuarios, i) cumplimiento en términos de
expedicion de la licencia, iii) capacidad de atencién de quejas, iv) infraestructura,
v) servicios en linea, vi) sistemas de archivo, trasmision de datos, vii) entrega de
informacion a entidades municipales o distritales y vifi) cumplimiento de las
obligaciones del Curador, frente a la administracion distrital. La mencionada
evaluacién la realizé la Comisiéon con la suscripcion de un contrato para cada
vigencia, como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 11
CONTRATOS RECOPILACION Y PROCESAMIENTO DE INFORMACION
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT
VIGENCIAS 2014 - 2015

En pesos §
VIGENGIA ] N GTO- [~ < . CONTRATISTA - 7 14  f remsss | caaga st 5yiet OBJETG Moo i m e T~ "VALOR.
i : RECOLECTARY PROCESAR LA INFORMACTON GUE SIRVADE BASE
2014 205 AVANCE ORGANIZACIONAL | A La SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT PARA EFECTUAR LA 166720000
CONSULTORES LTOA EVALUAGION ANUAL DEL SERVICIO A LOS GINCO (5} CURADORES :

URBANOS DE BOGOTAD C.
RECCLECTAR Y PROCESAR LA INFORMACION QUE SIRVA DE BASE

ESCUELA SUPERIOR DE | A LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT PARA EFEGTUAR LA

2015 258 ADMINISTRACION PUBLICA —~ | EVLUACION Y CALIFICACION DE DESEMPENO Y LA EVALUACION 145.485.000
ESAP ANUAL DEL SERVICIO A LOS CURADORES URBANOS DE BOGOTA
D.C.

FUENTE: Auditoria de Desempedio “Curadurias Urbanas y su enlace con la Comisién de Veeduria”, Proceso Auditor SDHT,
noviembre 2016 — enerc de 2017.

3.3 MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISION FRENTE A LAS
INCONSISTENCIAS  PRESENTADAS  EN LAS  ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA URBANA
VIGENTE, POR PARTE DE LOS CURADORES.

La Secretaria Técnica de la Comision remitié directrices y sugerencias a cada uno
de los Curadores, con respecto a la prestacion del servicio, acatamiento de la
normatividad, términos y revisién a las politicas de atencion en relacion con las
quejas, peticiones y reclamos interpuestos por la ciudadania con ocasion de la
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expedicién de las licencias urbanlstlcas Ios cua!es fueron tratados en las sesiones
llevadas a cabo durante las vigencias ‘evaluadas.

Asi | mlsmo se efectud seguimiento preventivo a las solicitudes de licencias que se
'encontraban en tramite ante los Curadores Urbanos, segun lo:-determina el Manual
de.Procesos y Procedimientos!! que estuvo vigente hasta el 14 de septiembre de
2015; para el resto del afio se implementé la versién 5 del citado Manual.

La Comision propicid reuniones entre la Secretaria Distrital de Planeacion —
Direccion de Norma-Urbana y todos los Curadores de Bogota, a fin de discutir la
norma y llegar a. diferentes acuerdos para la expedicion de las licencias.

ANEXO
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
(En pesos}
1. ADMINISTRATIVOS 0 N.A
2. DISCIPLINARIOS ' 0 " NA
3. PENALES 0 N.A
4. FISCALES 0 L0
N.A: No aplica.

"' Manual de Procesos y Procedimientos — Proceso Control de Vivienda y Veeduria a la Curadurias -~ Procedimiento Secretaria
Técnica de la Comision dé Veeduria de Jas Curadurias Urbanas de Bogota D.C. Version 4 (9, diciembre, 2011).
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