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1, CARTA DE CONCLUSIONES

Bogotá D. C, enero 25 de 2017

Doctor
ANDRÉS ORTlz GÓMEZ
Secretario Distrital de Planeación
Carrera 30 N° 25 - 90 Piso 8°
Código Postal 111311
Doctora
MARIA CAROLINA CASTillO
Secrétaria Oistrital del Hábitat
Carrera 13 N° 52 - 25
Código Postal 110231
Ciudad

Asunto: Carta de Conclusiones

la Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitución Politica de Colombia y el Decreto ley 1421 de 19931, la ley 42 de
19932 y la ley 1474 de 20113, practicó Auditoria de Desempeño a la gestión y
resultados obtenidos en las vigencias 2014 - 2015 por la Secretaria Distrital del
Hábitat en relación con sus actuaciones respecto a la Comisión de Veeduría de las
Curadurías Urbanas de Bogotá D.C., a través, de la evaluación de los principios de
economía, eficiencia y eficacia, con que administró los recursos puestos a su
disposición.

Es responsabilidad de la Secretaría Distrital del Hábitat el contenido de la
información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá D. C, que a su
vez tiene la obligación de producir un informe de auditoría que contenga el concepto
sobre el examen practicado a las acéiones desarrolladas en las vigencias 2014 -
2015 respecto a la citada Comisión.

la evaluación, se llevó a cabo de acuerdo con normas de auditoría generalmente
aceptadas, con políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la

IDecreto Ley 1421 (21, julio, 19'93). Por el cual se dicta 'el régimen especial para Bogotá, D. C.
2 Ley 42 (26, enero, 1993). Sobre la organización del Control Fiscal financiero y los organismos que lo ejercen
3 Ley 1474 (12, julio, 2011). Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer Josmecanismos de prevención, investigación
y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública.
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Contraloría de Bogotá D.C., consecuentes con las de general aceptación; por lo
tanto, requíríó acorde con ellas, de planeacíón y ejecucíón del trabajo de manera
que el análísis proporcíone una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La auditoría íncluyó el escrutínio, sobre la base de pruebas selectívas, de las
evidencias y documentos que soportan el Proyecto de Inversíón 417 - Control de los
procesos de enajenación y arriendo de vivíenda -, específicamente en lo
correspondíente a la meta 194 "Evaluar 1.588 casos de cumplimiento de /a norma vigentes
dentro de las Licencias Urbanísticas aprobadas por los Curadores Urbanos de Bogotá", con el fin
de establecer los recursos programados y ejecutadosdurante las vigencias 2014 -
2015, así como el cumplimiento de la meta auditada y las disposiciones legales. Los
estudios y análisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la Contraloría de Bogotá D.C.

CONCEPTO DE GESTiÓN SOBRE EL ASPECTO EVALUADO

La Contraloría de Bogotá D.C., como resultado de la auditoria adelantada,
conceptúa que la gestión en las políticas, asuntos, programas, proyectos, procesos,
áreas o actividades de carácter específico o transversal, de ,interés o relevancia
auditados, cumple con los principios evaluados de economía, eficiencia y eficacia.

En las vigencias 2014 - 2015, periodo en el que la Secretaria Distrital del Hábitat-
SDHT, ha venido ejerciendo la función de Secretaría Técnica de la Comisión de
Veeduría, función que se llevó a cabo mediante la meta 19 del Proyecto de Inversión
417, suscribíó en las vigencias evaluadas un total de 30 contratos de prestación de
servicios por valor de $1.321.286.500,00 que se seleccionaron como muestra de
auditoría, es decir, el1 00%, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios
de economía, eficiencia y eficacia.

Así mismo, se evidenció que la Comisión de Veeduría de las Curadurías Urbanas
de Bogotá D.C., ha implementado procedimientos que permiten un control fiscal
interno adecuado.

PRESENTACiÓN PLAN DE MEJORAMIENTO

No se presentan observaciones, por lo tanto no da lugar a suscribir Plan de
Mejoramiento.

~Plan de Acción 2012 -2016 con corte a 31 de diciembre de 2015.
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El anexo a la presente Carta de Conclusiones contiene los resultados
correspondientes a las acciones de la SDHT, respecto a la Comisión de Veeduría a
las Curadurías Urbanas de Bogotá D.C.

Atentamente,

(C) .
10000alÁe fL

Luz Mary Peralta Rodríguez
ora Técnica Sector Hábitat y Ambiente

Revisó: Maria Marga'rita Forero Moreno - Subdirectora de Fiscalización Control Urbano
Carolina de la Torre Dueñas - Asesora

Elaboró: Equipo Auditor
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2. ALCANCE Y MUESTRA DE AUDITORIA

Alcance:

El examen corresponde a las acciones y el cumplimiento de los objetivos de la
Comisión de Veeduría de las Curadurías Urbanas de Bogotá D,C., que le fueron
encomendadas de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. Para tal efecto,
cual se verificó:

• Existencia de conexión directa entre la Secretaría Distrital del Hábitat -
SDHT, la Comisión de Veeduría y los Curadores Urbanos.

• Desempeño de la Secretaria Técnica de la Comisión, del Subsecretario de
Inspección, Vigilancia y Control de Vivienda de la SDHT

• Medidas tomadas por la comisión frente a las inconsistencias presentadas
en las actividades relacionadas con el cumplimiento de la norma urbana
vigente.

Muestra:

La función encomendada a la Comisión de Veeduría, se'desarrolló bajo lo descrito
en la meta 195 "Evaluar 1.588 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro de las
Licencias Urbanísticas aprobadas por los Curadores Urbanos de Bogotá", del Proyecto de
Inversión 417 - Control a los procesos de enajenación y arriendo de vivienda -,
formulado por la Secretaria Distrital de) Hábitat quien suscribió un total de 30
contratos por la suma de $1.321.286.500,00 en las vigencias 2014 - 2015, los
cuales fueron evaluados en su totalidad.

CUADRO 1
CONTRATACiÓN PARA APOYO DE LAS LABORES DE LA COMISiÓN DE VEEDURiA DE LAS

. CURADURíAS URBANAS - VIGENCIA 2014
En Desos $

N°CTO CONTRATISTA . OBJETO VAl.OR ADICIONES

ADICiÓN Y PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE
BENJAMíN MALOONADO A LA COMISiÓN DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DEPRÓRROGA 1 A TORO BOGOTÁ, EN LA REVISiÓN DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS 18,000.000

311 - 13
ARQUITECTÓNICOS Y UR8ANISTlCOS

ADICION y NAGIA AlEXANDRA PINTO PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TÉCNICAMENTEPRÓRROGA 1 A
FAJARDO A LA COMISiÓN DE VEEDURiA DE LAS CURADURíAS URBANAS DE 18,000.000

312 -13

5 Plan de Acción 2012 - 2016 Componente de Inversión por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaría Distrital
de Planeación - Subdirección de Planeación a la Inversión. Plan de Desarrollo "Bogotá Humana". Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN.
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N"CTO CON,TRATISTA ., OBJETO VAL.OR ADICIONES

BOGOr A EN LA REVIS~O~ DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS
ARQUITECTÓNICOS Y URBANíSTICOS

ADICiÓN Y PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE

PRÓRROGA 1 A MARCELA VERANO A LA COMISiÓN DE VEEOURIA DE LAS CURADURíAS URBANAS DE 18.000,000ALARGON BOGOTÁ, EN LA REVISiÓN DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS310 -13
ARQUITECTÓNICOS Y URBANíSTICOS

ADICION y
ANGt:L1CA MARIA PEÑA PRESTAR SE.RVICIOS ..PROFESION~LES PARA APOYAR A LA C9MISION

PRÓRROGA 1 A J."!MÉNEZ DE VEEOURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA 18,000,000
314 ~13 REVISiÓN DE,LOS CASOS EN LOS ASPECTOS JURíDICOS

ADICiÓN Y LUt'SA F'ERNANDA PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISION
PRÓRROGA 1 A

CAAMAÑO lÓPEZ DE VEEDURíA DE lAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ EN LA 18.000,000
316 -13 REVISiÓN DE'LOS CASOS EN LOS ASPECTOS JURíDICOS

ADICION Y
JUAN DA\Í'ID VARGAS PRESTAR S~RVICIOS PROFESIONA.LES PARA APOYAR A LA COMISiÓN

PRÓRROGA 1 A
SllVfI DE VEEDURIA DE ~AS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA lB.OOO,OOO

319 13 REVISiÓN DE LOS_CASOS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS

ADICiÓN Y PRESTAR SERYICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISiÓN

PRÓRROGA 1 A HERBERT WlllY DE VEEDURIA DE LAS CURADURíAS URBANAS DE BOGOTÁ, EN LA
20,000.000ARCINIEGAS RODRiGUEZ REVISiÓN DE lOS CASOS Y SU CUMPLIMIENTO CON LA NORMA SISMO321 - 13

RESISTENTE APLICABLE

009 IVAN NAVARRETE PRESTAR SERVICIOS ~ARA APOYAR LAS ACTIVIDADES DE CARACTER 27,140,000ROMERO ADMINISTRATIVO RELACIONADAS CON EL CONTROL DE VIVIENDA
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE

lUIS CESAR MARTlNEZ A LA COMISiÓN DE VEEDURíA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
011 BOGOTÁ EN LA VERIFICACiÓN. DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA 63,250.000OSPINA

URBANíSTICA Y ARQUITECTÓNICA DE LICENCIAS EXPEDIDAS POR LOS
CURADORES URBANOS DE BOGOTÁ

lUISA FERNANDA PRESTAR S~RVICIOS PROFESION~tES PARA APOYAR A LA C0MISION
153 CAAMAÑO lOPEZ DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTA EN LA 27.192.000

REVISiÓN DE LOS CASOS EN lOS ASPECTOS JURIDICOS
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISION

154 YOLANDA AMPARO RIAÑO DE VEEDURiA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ, EN LA
30,900,000GARCIA REVISiÓN DE LOS CASOS Y SU CUMPLIMIENTO CON LA NORMA SISMO

RESISTENTE APLICABLE
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE

155 MARCELA VERANO A LA COMISiÓN DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
27.192,000ALARCON BOGOTÁ. EN LA REVISiÓN DE lOS CASOS EN lOS ASPECTOS

ARQUITECTÓNICOS Y URBANíSTICOS

JUAN DAVID VARGAS PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISiON
156 DE VEEDURíA DE LAS 'CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ EN LA 27.192,000SILVA

.REVISIÓN DE lOS CASOS EN LOS ASPECTOS JURIDICOS
PRESTAR.SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE

157 NAGIA AlEXANDRA PINTO A" LA COMISiÓN DE VEEDURíA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
27.192.000FAJARDO BOGOTÁ, EN. LA REVISiÓN DE LOS CASOS EN LOS ASPECTOS

ARQUITECTÓNICOS Y URBANlsTICOS .

ANGELlCA MARIA PEÑA PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISION
161 DE VEEDURíA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ EN LA 27.192,000JIMENEZ

REVISiÓN DE lOS CASOS EN lOS ASPECTOS JURíDICOS

162 BENJAMIN MAlDONADO :R~T~~M~~:6VJC~ES:~~2~G~:~N~E~~A~~::g~~I~;E~~~~~~~N6~
27,192,000TORO BOGOTÁ, EN LA REVISiÓN DE lOS CASOS EN LOS ASPECTOS'

ARQUITECTÓNICOS Y URBANisTICOS

AVANCE ~~g~~i;~~R D¡0~~T~ELS;:l ~Á~I~~~~~~~O~F~~iJÁ~V~ ~~~t~;¿~205 ORGANIZACIONAL,.
ANUAL DEL SERVICIO A lOS CINCO (5) CURADORES URBANOS DE 169,720,000

CONSULTORES lTOA
BOGOTÁ D.C.

TOTAL . , . > ,>., ,,:
'.

' 582.034.000 128.000.00
o

FUENTE: Subdirección de Inspección, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaría Distrital del Hábitat - SDHT

CUADRO 2
CONTRATACiÓN PARA APOYO DE LAS LABORES DE LA COMISiÓN DE VEEDURíA DE LAS

CURADURíAS URBANAS - VIGENCIA 2015
En cesos $

.; N°CTO'.1 :'~'f1,4~'{¿,CONTRATISTA ~.~',\'¡~::,i,"-i(_-?M~/&:t5j;.~OBJETO'1f~",; 1~2?,,,;;';';, ";1" .u :" '-," VALORL,r: :A~ICIONES
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISION

002 LUISA FERNANDA CAAMAÑO DE VEEDURíA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ EN LA
42.012.000 7.002.000LÓPEZ REVISiÓN DE LOS CASOS QUE LE SEAN ASIGNADOS EN LOS ASPECTOS

JURIDICOS
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE A
LA COMISiÓN DE VEEDURiA DE LAS CURADURíAS URBANAS DE BOGOTÁ

003 LUIS CESAR MARTINEZ OSPINA EN LA VERIFICACiÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA URBANlsTICA Y 50.985,000 25.492 500
ARQUITECTÓNICA DE LICENCIAS EXPEDIDAS POR LOS CURADORES
URBANOS DE BOGOTÁ
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N.CTO'" " ~.;~ON::r~!I~,!~ •
.. - '0 " ' l - j'~~.'. ;.- • .:"'<:~~':' ;Oa.i}:TO . - ::~:'

.. . ' ;.. :,"'VALOR' .: '.!,-DICjÓNES ~:" -! - .,
" ,< ~.

PRESTAR SERVICIOS PRFESIONAlES PARA APOYAR TECNICAMENTE A

"'"
NAGIA ALEXANDRA PINTO LA COMISION DE VEEOURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE 8,<102,<100FAJARDO BOGOTA. EN LA REVlS10N DE lOS CASOS QUE SE lE SEAN ASIGNADOS,

EN lOS ASPECTOS ARQUITECTONICOS y URBANISTtCOS

RIAÑO
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA COMISIÓÑ

005 YOLANDA AMPARO DE VEeDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ, EN LA
47.700,000 23,320,000GARCIA REVISiÓN DE lOS CASOS QUE lE SEAN ASIGNADOS RESPECTO Ji. SU

CUMPLIMIENTO CON LA NORMA SISMO RESISTENTE APLICABLE

MARIA EUGENIA MONTAÑO PRESTAR SERVICIOS PRFESIONAlES PARA APOYAR A LA 'COMISION DE
013 VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ EN LA REVISIÓN 42.012.000 9,336.000CHAPARRO

DE lOS CASOS QUE lE SEAN ASIGNADOS EN lOS ASPECTOS JURIDlCOS
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA'COMISION

021 HELENA ALEJANDRA ROMERO DE VEEDURIA DE LAS CURAOURIAS URBANAS OE BOGOTÁ EN LA
42.012.000 21.006.000ESPINEl REVISiÓN DE lOS CASOS OUE lE SEAN ASIGNADOS EN lOS ASPECTOS

JURIDrcos.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONAlES PARA APOYAR JURIDlCAMENTE

OLGA ALEJANDRA ARAQUE EN LOS TEMAS RELACIONADOS CON El CONTROL DE VIVIENDA,
022 EJERCIENOO LA.DEFENSA JUDICIAL DE LA ENTIDAD A TRAVés DE LA 46.350.000 10.300,000SOLANO

INTERPOSICiÓN DE RECURSOS Y DEMÁS ACTUACIONES A QUE HAYA
lUGAR
PRESTAR SERVICIOS PARA BRINDAR APOYO EN EL DESARROllO DE

023 IVAN NAVARRETE ROMERO ACTIVIDADES DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO RELACIONADAS CON El 21,870.000 10.935.000
CONTROL DE VIVIENDA
PRESTAR SERVICIOS PRFEsrONALES PARA APOYAR TECNICAMENTE A

066 BENJAMIN MAlDONADO TORO LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURADURIAS URBANAS DE
42.012,000 19.916.800BOGOTA, EN LA REVlSION DE lOS CASOS QUE SE lE'SEAN ASIGNADOS,

EN lOS ASPECTOS ARQUITECTONICOS Y URBANISTlCOS
PRESTAR SERVICIOS PRFESIONALES PARA ~YAR TECNICAMENTE A

••• MARCElA VERANO ALARCON LA COMISION DE VEEDURIA DE LAS CURAOURIAS URBANAS DE
42.012.000 19.916.800BOGOTA, EN LA REVlSION DE lOS CASOS QUE SE lE SEAN ASIGNADOS,

EN lOS ASPECTOS ARQUITECTONICOS Y URBANISTlCOS.
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR TECNlCAMENTE A
LA COMISiÓN DE VEEOURIA DE LA CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ.

210 CONSTANZA lOPEZ ORDOÑEZ EN LA VERIFICACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA URBANISTICA Y 28.250,000 14.125.000
ARQUITECTÓNICA DE LICENCIAS EXPEDIDAS POR lOS CURADORES
URBANOS DE BOGOTÁ
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONAlES PARA APOYAR TECNICAMENTE A

'" RAMIRO BARON GAllARDO LA COMISiÓN DE VEEOURIA DE LA CURADURIAS URBANAS DE BOGOTÁ.
18.672.000EN LA REVlSION DE lOS CASOS QUE LE SEAN ASIGNADOS EN lOS

ASPECTOS ARQUITECTÓNICOS Y URBANfSTICOS,

ESCUELA SUPERIOR O, RECOLECTAR Y PROCESAR LA lNFORMA~~U~ QUE SIRVA DE BASE A LA

258 ADMINISTRACiÓN PÚBLICA - SECRETARIA DrSTRITAl Del HÁBITAT PARA EFECTUAR LA EVlUACION Y 145,485,000CALlFICACION DE DESEMPE~O Y LA EVAlUACION ANUAL DEL SERVICIO'SAP A lOS CURADORES URBANOS DE BOGOT A D.C.
SUBTOTAt. ••- 677.774M10 161:350.100
TOTAL (VALOR +.AOICION) o" 739.124.500 . . , ,

FUENTE: Subdirección de Inspección, Vigilancia y Control de Vivienda de la Secretaría Distrrlal del Hábitat. SDHT.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORíA

301PROYECTO DE INVERSiÓN 417 - META 19

En el Plan de Desarrollo "Bogotá Humana," el Proyecto de Inversión 417 - "Control a
los procesos de enajenación y arriendo de vivienda," a cargo de la SDHT, se enmarcó dentro
del Eje Estratégico Dos: Un territorio que enfrenta el cambio climático y se ordena
alrededor del agua, y se ubica en el Programa de recuperación, rehabilitación y
restauración de la estructura ecológica principal y de los espacios de agua,

El objetivo general trazado para el proyecto es: "Realizar el control administrativo de las
actividades de enajenación y arrendamiento de vivienda y licenciamiento de/ suelo, "o En este

6 Acuerdo 489 (12, junio. 2012). Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico. Social, Ambiental y de Obras Públicas
para Bogotá D. e, 2012 - 2016 "Bogata Humanan
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proyecto uno de los componentes es la Veeduría a las Curadurías, que fue objeto
de evaluación de esta auditoría, estípul6 para el periodo 2012 - 2016, la meta 197
"Evaluar 1588 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro de las Licencias Urbanlsticas
aprobadas por los Curadores Urbanos de Bogotá".

IEn Desos $
VIGENCIA .. ' - . GASTO EFECTUADO '. TOTAL •.

Cala' Menor 30.000.000
2014 Prestación,de Servicios 793.801.038

Recolección de información y estudios 169.720.000
SUBTOTA 993.521.038

Ca fa Menor 18.953.611
2015 Prestación de Servicios 851.522.500

Recolección de información ÍI estudios 145.485.000
SUBTOTA 1.015.961.111

~TOTAL ~-. .. , 2.009.482.149_. ~-- ... '" ~

. CUADRO 3
RECURSOSDESlINADOS META 19 PROYECTO DE INVERSiÓN 417
SECRETARiA DISTRITAL DEL HÁBITAT VIGENCIAS 2014 - 2015

Los recursos del proyecto asignados para la meta 19, fueron de $993.521.038,00
para el 2014 y de $1.015:961.111,00 para el 2015, de los cuales la mayor parte se
destinó a la contratación de presíación de servicios profesionales, con el objeto de
apoyar técnicamente en los aspectos jurídicos; arquitectónicos y urbanísticos a la
Comisión y a la elaboración de estudios y recolección de información en pro de
efectua~ evaluación a'los Curadores Urbanos de Bogotá yotra parte para el manejo
de la caja menor, como se déscribe en el siguiente cuadro:

FUE~TE: InformaCIón suministra por la Secretana Dlstrrlal del Hábitat. Contralona de Bogotá. DIreCCIónSedor Hábitat y
Ambiente. Subdirecei6n'de Fiscalización de Control Urbano. Auditaria de Desempeño "Curadurlas Urbanas y su entace con
la Comisión de Veedurfa~, Proceso Auditor SDHT, noviembre 2016 - enero de 2017,

Los recursos ejecutados en las vigencias evaluadas para la meta 19 del Proyecto
de Inversión 417, de acuerdo con el Plan de Acción fueron:

. CUADRO 4 .
EJECuCióN DE RECURSOS META 19 PROYECTO DE INVERSiÓN 417
.SECRETARíA D1STRITAL DEi. HÁBITAT - VIGENCIAS 2014.2015.. , En millones de nesos, META"19 PROYECTO DE INVERSI N417 ~';'.. " ., . .. -RECURSOS •• 1"

DESCRIPCIC N 1°1 . :.•.. 'VIGENCIA PROGRAMADO , EJECUTADO %'
Evaluar S7B-casos de cumplimiento de Is,riorma vigentes dentro de las

2014 994,00 809,00 81,39Ucencias Urbanisticas aorobadas DOr16sCuradores Urbanos de 8000tá
Evaluar S60 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro.de las

2015 1.016,00 970.00 95,47.Ucencias Urbanlsticas ann:lbadas DOrlos Curadores Urbanos de 8000té
TOTAL . :'~ . , .. , . 2.01000 1,77900 88.51

I
7 Plan de Acción 2012 - 2016 Componente de Inversión por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015. Secretaria Distrital
de Planeación - SubdIrección de Planeación a la Inversión. Plan de Desarrollo "Bogotá Humana", Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN.
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FUENTE: Secretaria Distrital de Planeadon - Subdirección de Planeadón a la Inversión. Plan de Desarrollo ~Bogot{¡ HumanaH

Plan de Acción 2012 - 2016 Comp'onenle de Inversión por Entidad con corte a 31 de mayo de 2016. Sistema de Seguimiento
al Plan de Desarrollo - SEGPLAN. Contraloria de Bogotá. Dirección Sedor Hábitat y Ambiente. Subdirección de Fiscalización
de Control Urbano. Auditorla de Desempeño .Curadurlas Urbanas y su enlace con la Comisión de Veedurla", Proceso Auditor
SOP, noviembre 2016 - enero de 2017,
(.) La deseripa6n de la meta corresponde a lo programado para la vigencia indicada del Plan de Desarrollo "Bogotá Humana"
2012 ~ 2016.

En relación con el avance físico de la meta 19, que se observa en el siguiente
cuadro, se precisa que las magnitudes de la misma suman cíclicamente para cada
vigencia.

CUADRO 5
EJECUCiÓN DE MAGNITUD META 19 PROYECTO DE INVERSiÓN 417
SECRETARiA DISTRITAL DEL HÁBITAT - VIGENCIAS 2014 - 2015

En millones de Desas
META 19 PROYECTO DE INVERSI N"417 • , MAGNITUD

OESCRIPCI N VIGENCIA PROGRAMADO ' :EJECUTADO %
Evaluar578 casos de cumplimientode la norma vigentesdentrode las 2014 578,00 578,00 100,00UcenciasUrbanlsticas~~robadasOOf los CuradoresUrbanosdeB~oté
Evaluar560 casos de ~~~plimje~~,de la norma vigentesdenlroR~~as 2015 ,560,00 574,00 102,50UcenciasUrbanlsticasa robadas r los CuradoresUrbanosde B oUt
TOTAL. .. '1.13800 1.15200 ",101.23
FUENTE: Secretaría Distrital de Planeación - Subdirección de Planeaci6n a la Inversión. Plan de Desarrollo "Bogotá Humanan
Plan de Acción 2012 - 2016 Componente de Inversión por Entidad con corte a 31 de mayo de 2016. Sistema de Seguimiento
al Plan de Desarrollo - SEGPLAN. Contralorla de Bogotá. Dirección Sector Hábitat y Ambiente. Subdirección de Fiscalización
de Control Urbano. Auditoría de Desempeño ~Curadurl8s Urbanas y su enlace con la Comisión de Veedur/a", Proceso Auditor
SDP, noviembre 2016 - enero de 2017.
n La descripción de la meta corresponde a lo programado para la vigencia indicada del Plan de Desarrollo "Bogotá Humana~
2012 - 2016.

Las erogaciones en que se incurrieron para el accionar de la Comisión, se
realizaron con cargo a la Meta y Proyecto ya mencionados, correspondiente al
presupuesto de inversíón de la SDHT y se presenta en el siguiente cuadro para las
dos vigencias auditadas:

CUADRO 6
PROYECTO DE INVERSiÓN 417 EJECUCiÓN VIGENCIAS 2014 - 2015

SECRETARiA DISTRITAL DEL HÁBITAT
En esos $

'DESCRIpCIÓN
.,

Af'Ro'P1ACION . : CÓMp,ROM!SOS' Gi~6S '4PROYECTO V}~ENCIA. ,. .. ..
Control • los procesos de 2014 6.770.590.800,00 6.208.146.153,00 5.639.856.021,00 83,30

417 enajenaci6n y arriendo de 7.072.628.201,00 6.360.682.593,00 85,45vivienda 2015 7.444.094.000,00
TOTAL '14,214,684,800,00'. 13,280.774,354,00 12.000.538.614,00 84,42

FUENTE: Contraloria de Bogotá. Dirección Sedar Hábitat y Ambiente. Subdirecclóri de Fiscalización de Control Urbano.
Auditoría de Desempeño ~Curadurlas Urbanas y su enlace con fa Comisión de Veedurla~. Proceso Auditor SDHT, noviembre
2016 - enero de 2017. con información de:
Plan de Acción 2012 - 2016 Componente de Inversión por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015. Secretaría Distrital
de Planeación - Subdirección de Planeación a la Inversión. Plan de Desarrollo "Bogotá Hum8na~. Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN.
Secretaria de Hacienda. Sistema de Presupuesto Distrital - PREDI S Ejecución Presupuesto. Informe de Ejecución del
Presupuesto de Gastos e Inversiones con cortes a 3111212014 y 3111212015.
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Una vez analizado el cuadro precedente, se concluye que el Informe de
PresupuestOes concordante con lo que se observa en el Plan de Acción, respecto
a los recursos financieros programados para el Proyecto de Inversión.

Por otra parte, según las cifras reportadas en el Plan de Acción, la meta 198 "Evaluar
1.588 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro de las Licencias Urbanísticas aprobadas
por/os Curadores Urbanos de Bogotá", alcaÍlzóa31 de diciembre de 2015 la evaluación
de 1.348 casos, es decir, un cumplimiento del 84,89%, con una asignación que
ascendió a la suma de $3.830 millones, de los cuales se ejecutaron $2.634 millones,
que corresponden al 68.78% de los recursos programados para el periodo 2012 -
2016.

3.2 DESEMPEÑO DE lA SECRETARíA TÉCNICA DE lA COMISiÓN"
SUBSECRETARIO DE INSPECCiÓN, VIGilANCIA Y CONTROL DE
VIVIENDA DE lA SDHT.

En el Distrito Capital, le está asignada a .Ia Secretaría Distrital del Hábitat- SDHT9,
la función de presidir la Comisión de Veeduría a las Curadurías Urb.anasde Bogotá
D.C.. El Decreto 121 de 20081°, le asighó la función ala Subsecretaría de
Inspección,. Vigilancia y Control d'e la SDHT, como Secretaría Técnica de la
mencionada Comisión, quien adelantó las siguientes actividades corroboradas en
el proceso auditor y contenido en las actas que hacen parte de los papeles de
trabajo: .

CUADRO 7
ACTIVIDADES DE LA SECRETARíA TÉCNICA DE LA COMISiÓN DE VEEDURíA

VIGENCIAS 2014 ":2015 SECRETARíA DISTRITAL DEL HÁBITAT
VIGENCIA' . . ". :.0', ACTIVIDADES' . :"., ,.;., o ,

Se convocó a los integrantes de la Comisión a siete (7) sesiones -128 a 134- las cuales constan en las
corresDondientes actas. . .
Se revisaron 679 solicitudes de ,licencias radicadas por la ciudadanía ante los cinc/? (5) Curadores Urbanos.

201. La Comisión se constituyó erwarte en 299 casos dentro de los trámites de solicitudes de licencias radicadas
ante los Curadores Urbanos. '
Se estudiaron 131 asuntos originados en quejas interpuestas por la ciudadanía ante los Curadores urbanos
de-Bonotá. . , .
Se convocó, a los .integrantes de la. Comísíón a 11 seSiones -135 a 145. las cuales constan en las
corresoondientes actas.

2015 Se revisaron 514 soticitüdes de'licencias radicadas'por la ciudadanía ante los cinco 15 Curadores Urbanos.
.La Comisión se constituyó en parte en 257 solicitudes de constitución dentro de los trámites de solicitudes
de licencias radicadas ante los Curadores Urbanos.

8 Plan de Acción 2012 - 2016 Componente de Inversión por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaría Distrital
de Planeación - Subdirección de Planeación a la Inversión. Plan de Desarrolló "Bogotá Humana". Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN.
9 Decreto 060 (14, febrero, 2007). Por el cual se asigna a' la Secretaria del Hábitat la, función de presidir la Comisión de
Veeduría a las Curadurías urbanas de Bogotá D. C.
10 Decreto 121 (18, abril, 2008). Por medio del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaría
Distrital del Hábitat. literal "1".Articulo 20 Subsecretaría de Inspección, vigilancia y control de vivienda.
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Se estudiaron 112 asuntos originados en quejas interpuestas por la ciudadanía ante los Curadores urbanos
de Bo otá.

FUENTE: Comunicación radicada por la Secretaría Distrital del Hábitat - SDHT con eI2.2016.B5915 del15 de diciembre de
2016, en respuesta a la solicitud de información 2.2016.22706 del 9 de diciembre de 2016 del Equipo Auditor. Contraloría de
Bogotá. Dirección Sector Hábitat y Ambiente. Subdirección de Fiscalización de Control Urbano. Auditoría de Desempeño
.Curadurfas Urbanas y su enface ~n la Comisión de Veedu,'a~,p'roceso Auditor SDHT, noviembre 2016 - enero de 2017.

En las sesiones llevadas a cabo se estudiaron los diferentes casos allegados por
"quejas" recibidas, cuyos temas entre oiros, se referían a:

FUENTE: ComunicaCIón radIcada por la Secretana Dlstntat del Hábitat - SDHT con el 2-2016-65915 del 15 de diciembre de
2016, en respuesta a la solicitud de información 2-2016-22708 del 9 de diciembre de 2016 del Equipo Auditor. Contraloria de
Bogotá. Dirección Sector Hábitat y Ambiente. Subdirección de Fiscalización de Control Urbano. Auditoría de Desempeño
.Curadurfas Urbanas y su enlace con fa Comisión de Veedurla~,Proceso Auditor SDHT, novíembre 2016 - enero de 2017.

I

I

CUADROS
TEMAS TRATADOS EN LOS CASOS ESTUDIADOS POR LA

COMISiÓN DE VEEDURíA ..VIGENCIAS 2014 - 2015
, <,;' TEMA '"

Concepto solicitado con respecto a cambio de equipo interdisciplinario de las Curadores
Urbanos
Cumplimiento de los porcentaies minimos de sueio para desarrollo de VIP
Cumplimiento del porcentaie de edificabilidad en las Licencias Urbanisticas aprobadas,
Accesibilidad y baños para las personas con movilidad reducida en las Licencias
Urbanlsticas aprobadas:
Unidades de construcción aprobadas para proyectos de vivienda multifamiliar,
Cumplimiento en el trámite y aprobación de Licencias Urbanlstica de la normatividad sobre
Zonas de maneio v preservación ambiental v forestal en Boaotá,
Quejas de vecinos colindantes a predios con Licencias Urbanisticas en trámite o
aprobadas por ios Curadores Urbanos, correspondiendo la mayoria de ellas a problemas
de iluminación, daños en sus edificaciones como consecuencia del desarrollo de las obras,
Establecer si la constructora cumple con las medidas exiaidas para la construcción,
Denegación de Licencias Urbanlsticas por no subsanar el acta de observaciones y
correcciones dentro dei término establecido para el solicitante,
Sentido contrario de las puertas de apertura de la escalera, dimensiones de
estacionamiento y acceso a los bicicleteros en las Licencias Urbanlsticas aprobadas,
Ausencia de cuarto de basuras en las licencias Urbanlsticas aprobadas,
No localización de tanque de suministro y ubicación de columna dentro de estacionamiento
en las Licencias Urbanisticas aprobadas,
Legalidad de las basuras en las Licencias Urbanlsticas aprobadas para Centros
Comerciales como Metrópolis v el Titán,
Construcción de un punto fijo para acceso con ascensor, lo cual debe ser contado como

Ioiso en las Licencias Urbanlsticas aorobadas,
Reforzamiento estructural en los procesos constructivos,
Asilamiento leaal entre edificaciones en los orocesos constructivos,
TOTAL ',. "-" '.. ' , ; . ,

5

3
3

21

3

5

16

5

5

8

8

5

5

3

3
3

.100 '
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Contratación evaluada en el proceso auditor

En el desarrollo de esta auditoría se evaluaron 30 contratos de prestación de
servicios, los cuales no presentaron observaciones en lo que se refiere a la
ejecución de funciones de la Comisíón. Dichos contratos se señalan en el numeral
de la "muestra".

De acuerdo con la evaluación realizada al Proyecto de Inversión, se determinó que
la contratación propuesta para cumplir la meta de los 1.588 casos a evaluar, se
comportó frente al Plan de Acción 2012 - 2016, así:

CUADRO 9
CONTRATACiÓN Y PLAN DE ACCiÓN META 19 PROYECTO DE INVERSiÓN 417

SECRETARiA DISTRITAL DEL HÁBITAT - VIGENCIAS 2014 - 2015
En millones de nesos

. META ..
¡ CONTRATACiÓN ' EJECUTADO , ,

N° .DESC~;CION . VIGENCIA N<>'~' VALOR
. PLAN ,DE . DIFERENCIA

. . ACCiÓN
Evaluar 578 casos de cumplimiento de la norma vigentes deñlro
de las Licencias Urbanísticas aprobadas por los Curadores 2014 17 582.16 809,.00 -226.84

19
Urbanos de Boootá
Evaluar 560 casos de cumplimiento de la norma vigentes dentro .
de las Licencias Urbanísticas aprobadas por los Curadores 2015 13 739.12 970,00 -230.88
Urbanos de 8o"'olá

TOTAL" 3. 1.321'.28 1.779,00 -457.72
FUENTE: Comunicación mediante correo electrónico de la Secretaría Distrital del Hábitat, (30, diciembre, 2016), Plan de
Acción 2012 - 2016 Componente ,de Inversión por Entidad con corte a 31 de diciembre de 2015, Secretaría Distrital 'de
Planeación - Subdirección de Planeación a la Inversión, Plan de Desarrollo "Bogotá Humana". Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo - SEGPLAN, Contraloría de Bogotá, Dirección Sector Hábitat y Ambiente. Subdirección ge Fiscalización
de Control Urbano. Auditoría de Dese'mpeño "Curadurías Urbanas y su eniace con la Comisión de Veeduría", Proceso Auditor
SDP, noviembre 2016 - enero de 2017. ~
(~)La desCripción de la meta corresponde a lo programado para la vigencia indicada del Plan de Desarrollo "Bogotá Humana"
2012-2016 ..

Con la información suministrada por la SDHT, se advierte que la contratación
mediante la cual se adelantó la meta 19 del Proyecto de Inversión 417 para las
vigencias 2014 y 2015 representa una suma total de $1.321,28 millones, cifra
inferior en $457,72 millones con relación a los recursos ejecutados de $1.779,00
millones que se muestran en el Plan de Acción 2012 - 2016.

Sin embargo, la Secretaría Distrital d~1Hábitat invirtió recursos para la meta 19 en
el pago de empleados temporales por una suma de $ 639.242.038.00, como se
aprecia a continuación:
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En oesos$
VIGENCIA I : .'DESCRIRCION r ,'. " .'~> VA~OR - ,'::

2014 I EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL SDHT . 381.359.038
2015 I EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL SDHT 257.883.000

TOTA~ '. ~; . , ;~; . J ,-"" "
, . ,.. . ".639.242:038;00 J,

., ..
FUENTE: Contralana de 8090ta. DlrecclOn Sector Habltat y Ambiente. Subdlrecclon de Flscahiación de Control Urbano .
Auditaria de Desempeño ~'Curadurías Urbanas y su enlace con la Comisión de Veeduría", Proceso Auditor SDP, noviembre
2016 - enero de 2017.

CUADRO 10
EMPLEOS TEMPORALES.META19 PROYECTO DE INVERSiÓN 417
SECRETARíA DISTRITAL DEL HÁBITAT - VIGENCIAS 2014.2015

De otra parte, la Comisión efectuó evaluación del servicio prestado por los
Curadores Urbanos teniendo en cuenta los factores: i) la calidad de prestación del
servicio en términos de percepción de los usuarios, ii) cumplimiento en términos de
expedición de la licencia, iii) capacidad de atención de quejas, iv) infraestructura,
v) servicios en línea, vi) sistemas de archivo, trasmisión de datos, vii) entrega de
información a entidades municipales o distritales y viii) cumplimiento de las
obligaciones del Curador, frente a la administración distrital. La mencionada
evaluación la realizó la Comisión con la suscripción de un contrato para cada
vigencia, como se presenta en el siguiente cuadro:
I

f".".",r '.
,-'o

:'l',,,~-,,

"~" .
J.. ':.

CUADRO 11
CONTRATOS RECOPILACiÓN Y PROCESAMIENTO DE INFORMACiÓN

SECRETARíA DISTRITAL DEL HÁBITAT
VIGENCIAS 2014 - 2015

VIGENCIA,' -N" CTO" -,"

2014

2015

205

256

,CONTRATISTA. : ,-

AVANCE ORGANIZACIONAL
CONSULTORES LTDA

ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACiÓN PÚBLICA -
ESAP

'''''o'',;' ,.""",,,:,,,•.,. "ó ,l,. OBJETO "'j'e "",","-;., _" ,

:E3..°~~g~~~:¡¡:~1i;~~A~6N:lO~~~~~~Np~~¡S~~~~~~A~A~
EVALUACiÓN ANUAL DEL SERVICIO A LOS CINCO (5) CURADORES
URBANOS DE BOGOT A D C

~E3..°~~g~~~;~:~~i;~~A~ 6~LO~~~~~~N p~~¡S~~~~~~A~A~
EVLUACIÓN y CALIFICACiÓN DE DESEMPEÑO Y LA EVALUACiÓN
ANUAL DEL SERVICIO A LOS CURADORES URBANOS DE BOGOTA
D.C

En pesos $
"'.VALOR. ..

169720.000

145.485.000

I
FUENTE: Auditoría de Desempeño "Curadurías Urbanas y su enlace con la ComiSión de Veeduria", Proceso Auditor SDHT,
noviembre 2016 - enero de 2017.

3,3 MEDIDAS TOMADAS POR LA COMISiÓN FRENTE A LAS
INCONSISTENCIAS PRESENTADAS EN LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO DE LA NORMA URBANA
VIGENTE, POR PARTE DE LOS CURADORES,

La Secretaria Técnica de ia Comisión remitió directrices y sugerencias a cada uno
de los Curadores, con respecto a la prestación del servicio, acatamiento de la
normatividad, términos y revisión a las políticas de atención en relación con las
quejas, peticiones y reclamos interpuestos por la ciudadania con ocasión de la
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expedición de las licencias urbanísticas, los cuales fueron tratados en las sesiones
llevadas a cabo durantelás vigencias 'evaluadas.

Así mismo, se efectuó seguimiento preventivo a las solicitudes de licencias que se
encontraban en trámite ante los Curadores Urbanos, según lo,determina el Manual
de 'Procesos y Procedimientos11 qué estuvo 'vigente hasta el 14 de septiembre de
2015; para el resto del año se implementó la versión 5 del citado Manual.

La Comisión propició reuniones, entre la Secretaría Distrital de Planeación
Dirección de Norma Urbana y todos los Curadores de Bogotá, a fin de discutir la
normay llegar a diferentes acuerdos para la expedición de las licencias.

ANEXO
CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACIÓN(En pesos)

1. ADMINISTRATIVOS. O N.A

2. DISCIPLlNARlds O N.A

3. PENALES O N.A

4. FISCALES O O

NA No aplica.

11 Manual de Procesos y Procedimientos.- Proceso Control de Vivienda y Veeduría a la Curadurías - Procedimiento Secretaría
Técnica de la Comisión de Veeduría de las Curadurías Urbanas de Bogotá D.C. Versión 4 (9, diciembre, 2011).
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